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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO —— W -
Tornls i
0 Giudice del Lavoro dr, Francesco Ciocia nell'udienza di discussio, g ﬂﬂnﬁ'ﬂﬂh‘i_
pronunciato la seguente
SENTENZA
Mella controversia iscritta al n® 6508/2006 del ruolo generale, cui sono riunite le non.
6512706, 6514 /06, 6509,/ 06, 6510/ 06 e 6513/06 r.g. vertenti
ra
Aresiss . rapp.te e difese, in virtd di manaato a margine dei

ricorst introduttivi, dall'avy. Laura Romano, presso il cul studio sono elett.te domute in
Mapoli, alla via Tasso n. 480

ricorrente

€

Ministero dell'lstruzione, in persona del Ministro legale rappresentinte pro tempore,
rappresentato e difeso dall’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Mapoli, presso cui
ope legis domicilia in Via Diaz n"11

resistente
Conclusioni: come da ricorso intreduttive,

Svolgimento del processo
Con distinti ricorsi depositati il 7-7-2006 e rluniti all'udienzs di discussione, le
ricorrenti in epigrafe indicate convenivano in giudizio il Ministers dell'Istruzione per
ottenere il riconoscimento del diritho a godere dell'indennita di vairanza contrathuale a
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seymitu del mancato empestivo rinnovo dei CCNL del comparto aoly venuti in

scadenza i 31-1222001 ed it F1-12-2000 e rimnevat con rilarde, Ajtal fine hamno

dedotta 31 avere prestato la propria ativitd laverativa, quale dipendergpe del Ministero

dell Tetruzione, deliUniversita & Jdeila Ricerca, con pradilo professi

e di assistents

tecnicn amunistrative, con sontratt individuali di lavero a tempo indeterminato per

i periodl nei singoli ath indfcat]; di essere athrabmentc & in servizirl presso i Clecali

Didaricl nei riecrei indicati; di avere svolto lattivitd lavﬂraﬁirﬁjsamlvendn alle

funzicni amoninistrative, contabili, gestionali, sbumentali, operative

di sorveglianza,

cornesse all'attivitd delie istituzioni scolasbehe ed in rapporte di cpllaborazions sia

con if dirigente scolastico sia com if personale decente; che il CXENL applicato al

proprio rapporto Ji lavoro & stato quellc del comparto scucly; che ger il quadriennio

novasive 1998-2001 11 suddetto conkralto, dymato il 20-5-199 2 '-"I':'[I'f[tu in scaderea i

data 31-12-2001 per it biennio ecoromice 2002-2003, non & stato rinngvate, sensa che a

*“."Mh tale mancato dnnovrg contratoale facesse _l.:l-_'guim alcuna integrafions salariale da
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dell Amuninistrazione deile Stato; che 1la medasima ami

51 era verificata

2ii Eper il biennie ecanomice 2004-2005, n relazione al quale i OCNE. erp scadudo 1| 91-12-

w}}; 2003 2 nion rinposahn; che il Mindstere dellTstruzone, dell'Uaiversi ¢ della Bicerca,

contradarnente a quanto previsto nelle disposizion di legpe vige

salario dei laveratorl di catepers of muotate coste detla vits;

contratbuaie sono state depositabe toe mest prirma della scadeneza,

j:; in materia, non
aveva provvedubo a corrispordere aleun clemento reteibutive afee ad adeguare :l

1 e pinttaoorme

Tanto premesio, od illatrate e ragioni di fatto o di derttbo posic .: fonulaments delle

dcrnande, hannoe chiesto la condanna del Ainistere convenubo al

agamento, a litolo

K]
di indennith di vacanra contrattusle, delle coreplersive Em:nr're mei singoli atti

mitrodutteei tradicate.

5 & contruito i Blinisters convenuin, che ha ecooepito U'improcedi

e, nel merito, Yinfondatezza della  siessa,

atgomentazioni nella memaria illuslmate, il rigetto,
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All'udienza odierna la causa, sulle conchesiond in epigraie rjrhia.m-ah[] @ slata decisa,
come Jda disposibivo in ab |

Molivi defla decisiane

Wa preliminarmonte rigettata Uecvevdone di improcedibilida, a dain pruva le
cicorrenti di avers previamente ptbdvabe la procedura lesa allsjplemmento del
rentative obbligatorio di comciliazions (v. doc. n® 3 della prodfzione di parbe
ricorrente).

La domanda & sola in parte fondata ¢ va accolta per quanto di ragio

Lo reorrend chiedorn i riconoscimento dell indemmita <k v contrathuaie in

' pelarione alla mancata bempestiva rinnovazione delle disposiziond ppttieie relabve al

cd

CCHL comparto scuola, sta a seguito della scadensa del biennio gronomico avenke
termmine i) 21-12-MK) sia el benndo ocomornico scadarte i 31-12-2003. _
Al mguardo va ostervate come n successione del contoaltl collettivy da=l comparto sia
stata la seguente:
~AL7CHL comparto scnola del 26-5-1999, venuto a acadenea il 3'1-13-2[]}1
—LCONL comparte scuala del 24-7-2003 (biennio sconpmico 2002 /007 scadenza 1] 31-
12-20053;
-LCNL comparte senola 7-12-2R05 (biennio sconcormico 2004 / 2005}

Le domande hanno ad oggetlo Uindennitd di vecanza conirattu

scadenza del pemno TEMNL, avveruat il 51-72-2001 ipenodo ric

le a seguito della
fhtes 1-£200231-7-
2072); nonche [Mindennita di vacanxa contratale per il pericdo  B4-200 /51 -1 2-2005,

a guguito del mancato rirnore del CCNL atla scadenra ded hiane
2003, avvenuta 1k 31-12-24003,

eoonomios J002-

Lz tratbraone deve essere differenziata in relaxione a1 doe periodi
Cuanto al prirmo perzodo, I'art. 7 dal (UMY, avente scadensa il 3]-E2-20001, al 5 comma
previde che dopo wm perindo di tre mesi di vacanza contrattusgle @ ricemosciuta la
ralativa indennita, per la cui erogarione di applica la procedura

2 dhvin 29,1993,

Tart 52 comme 1 &
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anteredente a
del tesora, del

L/art.52 comumi 17 e 27 del Diigs. 3-2-1990 u 29, nella formulaz
quella dell'art, 48 del Digs. n.165/ 201, cusi disponeva: “1. 1 Minisi
biugrcto ¢ deila programmeczione eoomomice queclificn, o cperenzo cokt © perawetrt provisa
dagli strrementi i programmaziene ¢ di biluncio & cwi all*zriicola 1 bis deffu kegve 5 ageste
1978 n.468, ¢ successioe wodificazioni ad integrziar, Vonere dertoantts daffe conlraflezions
coiletheor naiomels @ cerico del hilanco dello Stato con apposita vorea dor fgserire nelld fegge
Arrcziarii @ senst dell’art 12 deile legye 5 agoste 1378 nd68, ¢ successicl modificazioni ed
imtcgrazion, Ablo stesso mode song detersiinalt gii soerthmlt oNen agg: i o cwnce del
hilencin delle Siele por la contratinzione iukegraiion delle ﬂmmfﬂis!i'ﬂzi'ﬁnl delle Staty dt cul

&l erticde 45 comma d; s, Per le altre pubbliche armnimslraziont gl [ elerivanti dolle

coriraltazipnes codetteoe muziondle sone deferminalt o canen e respeitiod filandd A o0reRTa

var T medesoni pavapnelyl df oot all'ant T; 2. 1 cenbreth coflebines soko vadali e apposif
prospelll conbenenti o guentficozome desli omeri wonckd Vindicaziofe della copertirn
complesston pey ITntor periodo di palidild confratteale, prevedendo oo pposite clawsole la

poskalika i provogare Peificacia lesporale del rantrablo, orvets df sospeftderns Neseonzions

Lo - ?S.Iimr,'aﬂ.s e toleir, (0 e B acceriakn axarbetanza dot linmi Jf spese™.

‘*r: _;:'*f.a rorma di legge prevede iz guantificariene degli onwerlf derivant dalia

____p}“umutuﬁaz&nm colletliiva del settore pubblico ed ha un rlieve gostanziale, ma la

detrminazione delle risorse deve emere pol riporiata, ai find del sug rilievo csterno, in
allogratn al contratéo collethve del comparto.
La nerms i gquestione, 0 altel bermind, stabitisce che 1 vineoli off 1 Tonid df spesa

pubblica per la contrabfazione cellettva devono trovare allocoapne espoessa nefla

contrattazione stesua, non essendo epponibile 2l datore di lavoro : entuali lacune cei
bilanci dello 4Gtate e delle altre pubbliche armministrariond.

M voler diversamente ragionare, osserva il Giudicanta, it lagisfetnre non ayeebbe
rrevislo il comma secondo dell'art,57 del cit. [.Lge.n 2% del 1993, qpst come [ormulalo:
sarcbbe stato phi 2emplice affermare 1] rilivvo esterno immediato Yei document della
comtabilith pubbdica. _
In tale contesto la controttusone colletbva del comparw siglgts nel 19%H, oon i

richiam al selo art. 32 citate, oVvimoente nella origonaria feomadgzione, ha sancito un
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ita di VeEcaies
ula del CCHL
Al indeondtsd i

vacanza contratuale ci apphica la procedura Pn::viﬁtﬂ delle aorme 1 t]ll'ﬂ.iﬁf.}ﬂt’, che

diritbd sogpottive perfetio, quello della corresponsione dell'inden
contrattuale, Ter il perodo in questone, queile ankecedente alia st

sigiato §1 18-12-2002 ed avente eltlcacia Jall"1-2-2002, a.lerogazione

non conternplano alcun wlteriore accordo, bensi unicaments wny| meccanismo
individuseinne, suddivisione e reparimenio delle risorse necessare.
Discorso diverso & a farsl in relazicne all’ulteriors perindo di vac:*'u:a contrattuale,

yuelio relativa al peviode 1-4-2004,/31-12-2005.

In fale caso, infatti, la norma di riferfimento & mutata, in gquante Hast 1 del CCML
quadriernio giuridico 2002-2005, hiennio ccenomico 2002-2003, M 5° comma ha
previsto che Pindennits di vacanza contrathuale sard cormisposta conle modaliba Ji el
apli ard. 17 e 48 del digs n"165,/2{01.

Lart, 47, sarto il tiolo di * Procediments i contratesione collettival] (Art. 51 del dlgs
i 29 del 1493, come sosthtuito prima dall'art, 18 del ddgs no 470 del 1993 ¢ pei dall'art.
:‘ .':i}i;:l&’l d.lgs n. 3% del 1987 e successivamente modificato dzll'ark. 14, formma 1 del dlps
; 1"" (387 el 1998; Art. 44, comma 6 del dbgs n BO del 1998), preveds ce: "1 Gli indirizzi

,f“per ta comiratmeione collettive narionale sono deliberat dat comitgt i settore prima

G opni rinnovo contrattuale & negh altl casi in cui 2 richiesta uy'attivita negozials
dell' ARAN, Gl atti <i Inditizeo delle arnmindstrezioni diversd) dallo Stato sonw
sottopogti al CGoveron che, non olire died giornd, pud esprimmere (o gue valutaeiond per
quanta attlere agli aspebl riguardanty la compalibilita con lr livee da poliblea

peonornica & fMnanziacda nazionale.

2, L'ARAN informa costambemnte 1 comitati di settore @ 11 Govomd sublo svolgmento

delie mattative.

3. Rapggianta 'ipobesi o accordo, [ARAMN acquisisce il parere ravdrevols del comitato
di setbere sul besto contrathuade @ supli oner fnancar dicetdt ¢ indicetti che ne

conseguono a canicn dii ilanet delle smministrazioni interessate. §f comitato Ji settore
espriraa, com ghi effeth di cui all'ardcolo 31, comma 7, il pr::-prtr:n' parere enbra cingue

ginrni dalla comunicezions dell MEARN, Per b aruainistreziond §i cui all'acicolo 41,
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j{hmpaﬁhjlim com gl strumenti di programimnaricne e di bilancia, e

comua 2, 1 parere ¢ cspeesso dal Presidents del Consiglio ded mirgstr, famite U
Mindsire per fa farzlone putblica, previa deliberazione drl Consiplio el mindat. Per
e ammindsmazioni di ool all'artiecto 41, comma 3, l'esame delle ipobgsd di aceordo 2

Consigho dei

etfptuaty dal competente comitato di setore ¢ dal Presidente

minigxi, che si esprime atteaverso il Ministro per la funzione pubblica, previa
deliberazione det Consiglo dei ministri. In caso di divergenzs neila vplutazione deghi
onerd e ove il comirare di setiore disponga comundgue per P'ulteriors wy dell'acoordo,

rissta im opre caso escluao Guaisiasi concorso delle Stale alla copegura delle spese

trasmee la guantibcazivne dei cost comiratiuali alla Corte des f oai tnd defla

certificazicone di cornpatibilitd con gli strumenti di programomacd e di bilanrie di
cui all'articolo T-bis della Tegee 5 aposte 1978, o, 468, e sococssive
integrazioni. La Corbe dei cont cortifica Vatberadibilith del cost qugatificati e la loro
i1 aoxquisine a tal
ine elementi istruttori ¢ valutaziond da toe espori designali Presidente del
bilanicio ¢ della
projgrammasione econumica. La designaziome degli esperh, per ]iﬂ cerbBcamone (el
contratti collettivi delle amministrazioni delle regior: e degh ent locali, avviene
Previa inkesa con la Conforenes Stato-tegioni @ com la Confercgeza Stato-cit. Gl

gsperti sono normdnak pruna che § rpobess di accordo stz asmessn alla Corte del conti.

r

Do Ia Corte dei cont delibera entro quindici giomi dalla frasmissione  dellz

quantbficazione dei cost contrattwali, decorsi i gumali la ceviifjfazions si indende

effettuata posibivamente. L'esito della certificezione viene com to cdalla Corte

all' ARAM, al comitete di settore £ al Governno. Se 1o certificakione & positisn, i@

Prosidembe dell' AR AN sotoscrive definibivamente j| cpotrateo ool et v,
6. Se la cextificazione della Corte dei conti non @ poaitiva, IARAM, sentito il comitato
di settore o il Presidente del Conslglio dei mindstri, assuime le iniffiative necessaric per

adeguare la guantifrarione dei cost contrattuali ai fini della cgrtificaziome, ovvenn,

ZH05eaLRn il



yualara non 1o ritenga possile, convoc [e organizearion: s acali ai fini della

rigpertara delle trabalive. Le niziative assunte dall' ARAM in seguifito alla valutazione

cspressa dalla Corte dan corhi sono comumicate, in ogri caso, al Gaverno ed alla Carte

dei conti, .a quale riferisce al Parlamento sulla delinitiva ».'.p.lan'l.'Ic

conbrattuali, sulla loro copertura Anansiena e sulla loro conp patibilitd con gh

[cagione dei cogtl

atrumenti di programmazione ¢ di bilancio.

7. 1o ognt casa, la procedura di cerlificazione deve concluderst efftrd quarant gioom
dallputesi di acco-do, decorst i quall il Presidente dell' AR ha mandato di
sottoscrivere definitivamente i) contratto colettive, =alvo che nonisi renda necessaria
la riapertura delle teatrative al sersi del comma precedente,
8 I contratt] ¢ acoerdi collettivi naseonalt di coi all'arteolu 40, jeorrma 2 ¢ 3, sono
pubblirat nelle Gawectta ufficiale della Repubblica i=liana”.
L'art. 48, satto il titole di “IXsponiliiitd destinare alla cmnﬂnm}pone coliettiva nelle
amminigrazion pubbliche & verifice” {Art. 32 del d.lgs n 29 del J%33, come sosttuaito
prima dall'art. 19 del dlps n. 470 del 1997 ¢ pod dalliart. 5 del d s n, 396 del 1997 ¢
successivamente modificato dallart, 14, commd da 2 a 4 del d.fes n, 287 del 1999),

prevede che: 1. I Ministero del tesero, del blancie e della programmasions

ecanomicd, quantrtis, o coerenfa con [ parametsi pvevisl:ildap;li strumenti  di

.'lgur.l'n 1978, n 468 e

programanseicne e di blancdo di ool all'articolo 1-bis della legs
suceesslve modificaziont ¢ integrazieni, l'onere derivantz dalla oontrattazione
cotlertiva nazionale 3 carico def bilancio dello Swato con apposiiy norma Ca inserire
sto TW/H, o 408, o

saccessive mwdificaziont ed inkcgrazioni. Alle stesso modo Jl::mn determirmti gli

nella legge ‘inanziaria i sensi dellarticola 11 della legae 5 &

eventuali oneri aggiuntvi a cation del bilanvio dello Stato ger Ia contrastazione
integraliva delle arnministrazioni dello Stato di eud all'articedo ), Bomema 3,

2. Pur le alire pubbliche amuninistrazioni pli oneri derivanti klalla cortrattazione
collettiva narionale sono determinad a cerico del riapettivi I::nilaJL*_i in eneronea con i

rmedesiie parametrs di ool 2] cormma 1,




prer Csoun colnpatto, Insfernd significakivi di ammninisivaziond, A tal f

anclamenti della spesa per 1 personale delle pubbliche amministraziold, wilizzando,
l‘!&, fa Corte dei

Conti pud avvalersi, oltre che del seovizi di controtie interna o nocley(di valotasione,
P

di eaperti destenati 3 sua richiesta da ameministrasiont ed entt pubblici.
Orbene, Vespreso dehiamo, oftre che all’art. 48 anche allart. 47 fel dlgs citate,
contenent= la previsicne inerente la proced urs contrabtuale da seymi settore Jdella
AL, rerude evidende eome per 1'erogazisoe dell'indennity di vacanzajcontratiuale per

il petiodo successive alla scadensa contraiuale del 31-12-2003 era ia la stipula

di un ulterigre accordo collettivo, da conwludera: con 1 modi € le forte, appunto,
dell‘art, #7 cit.. |
Non essendo fale ulterfore accorda staby stipulate, nulla pud rcondscersi a fitolo di
vacingn contatuale in relagione al secondo saddetto perrodo.

Mon condivisibdle & alenore obledone avanzata dall’Avvocatufa dello Stato in
meritn all effiescia retrosgtiva degli 2umonkl contrattuall prevista Jdagli accordi di
cinoovo, efficacia che comportercbbe, Qi fatto, Uarmullamento ed asgorbimento in tail
g Horanwenti debla fndenniti rechiesta,
Tal aumeni, infats, rappresentano atrburiond patdmonial avent natara e fonsiona
diverse dall'indennita i vacanza conbattusle, che non @ solo tgfa al recupero di
sumenti salarviali che, potrelbero anche non essere riconosciut d3] OCNL, bersi ha
soprattuiio funzions indennitaria, wolla a rlsarcire 1 Javoraton per l] tesa del vinmosvo

dal COMNL,

In fatto, coltturugue, oon risdlia provats quande dedotte p * la previsione
contrattuale che avrebbe previsto gli incrementi ecenomid citab, npn risulta neppure
prodoita da parte resistenke.
[a domanda tesa al ricenescimentn det divilte &'l indennit2 Ji vac contrattaale
perianto, salo in parte fondats, e va accelta sole In relazione al prisho periodo di cui al

T,

N1 Minfsiern della Pubblicz istruziome, pettanto, va comdanmato fl pagaments della

scmuma i cueo 202,72 iy favore o Mardoo Fileenenz & defla sordha 31 eweo 263,49 in
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favore dellz alice ricorrent in epigrafe indicate, guale ':l'l.l'.i'.i-:l‘ll'l'.i.:l' di  vacanya
ennfrathiale per il perigdo 1-4-2002 /31720008, oloe interessi iepali q far data dalle
simprole stadenee mensili, |
Le spese di lite, in ragioee del parziale accoplimento della degmanda, vanmo
compensate pet metd, ¢ per la oestnte parte poste a carnco di partd resisfonbe, cost
came in dispesibivo liquidate, & con atirimziong al procurabgre  dichiaratosi
anticipatano, |
P.OM

Il Giudice, dott. Francesco Ciacia, in funzione di givdice del lavorg | definigvamenta

pronunziando nelfe cause riunite in materia di lavoro iscritte al| no. GE08/ 2006,
6510,/ 2006, 6514, 2006, 6512/ 2006, 5512, 2006 « 6509,/ 2006 .G, ogni(rontearia istanza
clisatbesa, cosi provvede:

1iAccoglie le domande in retarione ail‘indennitd di vacanza contratiuble per il perindo
1-4-2002; 31-7-2M ¢, pur Veffetto, condanna il Mimstere dell’lstrufione, in persona
del Minisbp pt, al pagamento della somma di earo 242,72 i eore di Mastino
Flomena e della somema i eure 263,492 in favore di ognina defle albe wcorrent:
{Menichini Marpherita, Mancusi Maring, Tremateos Maria Rosavia, Rossi Marla,
Lealdafern Homilda). Rigetta per 11 resto la domanda;

2} Compensa le spese processuali in ragione della met ¢ pone fa restante parte a
paricn del Mickdtero convenuts, lauidandola in complessivi eomp 100000, di oo
550,00 per diritt, oltre iva ¢ cpa, con abiribuzione al procumtore dichwarabosi
anticipatario.
MNapali, B 672007,
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