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L’Unicobas scuola denuncia il gravissimo attacco ai danni della scuola pubblica rappresentato dalla riforma dei cicli
approvata definitivamente al senato. Tutti gli ordini di scuola vengono colpiti:
scuola materna – viene trasformata in  succursale degli asili nido (che andrebbero potenziati in proprio, anziché introdurre
l’ingresso anticipato a due anni e mezzo);
scuola elementare - Ritorno al maestro prevalente con
azzeramento di esperienze educative e taglio di decine di migliaia
di posti di lavoro, eliminazione del tempo pieno con grande
soddisfazione delle scuole private, che rimarrebbero le uniche
a fornire tale servizio;
scuola media - eliminazione del tempo prolungato,
precocizzazione della scelta di indirizzo a 13 anni,
scuola superiore -  degrado degli istituti tecnici e professionali
abbandonati alla deregulation con la regionalizzazione,
svuotati dalla funzione formativa con gli studenti estromessi
da scuola ed affittati alle aziende,  diminuzione di un anno
dell’intero  curricolo di studi,  biforcazione dell’istruzione liceale
e professionale con conseguente sbarramento nell’accesso
universitario.
Al degrado educativo e formativo, al progressivo svilimento
del valore istituzionale della scuola, si aggiunge una perdita di
posti di lavoro che si annuncia drammatica e che i tagli imposti
dalla finanziaria rischiano di configurare come devastante.
A questa gravissima situazione si aggiunge un contratto di
lavoro scaduto da un anno e mezzo, per il rinnovo del quale
non si trovano nemmeno le briciole, mentre i finanziamenti alla
scuola privata continuano ad essere reperiti ed assicurati e
mentre i venti di guerra preannunciano l’ennesima imposizione
di sacrifici per i lavoratori, soprattutto per quelli in attesa di
contratto.
La mobilitazione per il rinnovo contrattuale non può
assolutamente essere sganciata dalla mobilitazione contro
la riforma dei cicli, questione determinante, su cui l’Unicobas è stato sempre attivo con iniziative di lotta e di sensibilizzazione
della categoria, pure tra l’indifferenza dei sindacati maggiormente rappresentativi. Non intendiamo far passare sotto silenzio
la vergognosa riforma dei cicli, né accontentarci di aumenti salariali ridicoli.  E’ su queste basi che l’Unicobas rilancia la
mobilitazione.



Lunedì 24 marzo sciopero dell’intera giornata di tutto il comparto scuola e manifestazione nazionale a Roma.
Nella stessa giornata anche altre sigle sindacali, alcune delle quali apertamente filogovernative, hanno indetto sciopero,
pur senza contrastare la riforma Moratti. Troppe volte abbiamo assistiti alla farsa delle revoche dell’ultima ora. Troppe
volte la categoria è stata tradita dalle “compatibilità”, dalla logica dello  scambio politico. Basti pensare all’accordo del
pubblico impiego, sottoscritto nel  febbraio 2002 da CGIL CISL UIL e SNALS, in cambio di una miseria  di cui non si è ancora
visto un centesimo.
Dopo le mobilitazioni e gli scioperi di ottobre, dicembre e gennaio L’Unicobas ribadisce la propria ferma opposizione alle
scelte governative, certo di rappresentare un punto di riferimento sicuro per la categoria. Per dare voce al mondo della
scuola, per contrastare le misure attuative della riforma dei cicli, per ottenere consistenti aumenti salariali, per ricostruire
la centralità della scuola pubblica.

Vedi nell’interno il testo integrale della controriforma.

Il 24 marzo tutti a Roma davanti al Ministero di Viale Trastevere
L’Unicobas invita tutti i colleghi a partecipare alla manifestazione nazionale di Roma e sta organizzando il viaggio (10 euro
andata e ritorno) , gli interessati si mettano subito in contatto con la segreteria (0586 210116)

VACANZA CONTRATTUALE: L’AMMINISTRAZIONE PRENDE TEMPO

Dopo la vertenza promossa dall’Unicobas scuola per il pagamento dell’indennità di vacanza contrattuale (doveva essere
corrisposta, in base all’art.1 del CCNL 1999, sin dal 1° aprile 2002), assistiamo ad una prima “presa di posizione”
dell’Amministrazione.
Infatti l’Ufficio Scolastico Regionale ha inviato a tutti i dirigenti scolastici della toscana una circolare ove comunica “ che
questa Direzione considerata la materia contrattuale e la rilevanza nazionale dell’argomento sta acquisendo presso il MIUR
indicazioni in merito” che in burocratese vuol dire aspettate a pagare che arrivi l’ordine dal Ministero.
Questa risposta, pervenuta dopo decine di quesiti posti dai vari dirigenti scolastici in questi ultimi mesi, è emblematica della
situazione contraddittoria che stanno vivendo i lavoratori della scuola: dapprima privatizzati ed ora scippati anche dell’unica
difesa che ha un lavoratore con rapporto di lavoro privato, il contratto di lavoro. Infatti di questo si tratta, I DIRIGENTI
SCOLASTICI, NELLA LORO VESTE DI DATORI DI LAVORO, CHIEDONO UMILMENTE AL MINISTRO SE DEVONO
APPLICARE L’ART. 1 CONTRATTO  NAZIONALE.
Un industriale che si rifiutasse di applicare un contratto di lavoro perché non gradito al Presidente di Confindustria o a
qualche sindacato giallo sarebbe già stato abbondantemente condannato, ma i Dirigenti scolastici si rifugiano sotto l’ala
protettrice del Ministro e sperano di cavarsela partecipando al gioco nazionale dello scaricabarile.
Ma l’Unicobas non gioca, fa sul serio: a Marzo scade il termine per l’amministrazione per presentarsi al tentativo di
conciliazione obbligatorio presso la Direzione Provinciale del Lavoro ( nella provincia di Livorno sono già state depositate
133 richieste ed altre verranno depositate in questi giorni ), dopodiché , se l’Amministrazione risulterà ancora insolvente, la
vertenza approderà al tribunale del lavoro e davanti al giudice i vari dirigenti dovranno spiegare perché non applicano il
contratto nazionale e, se non sarà ancora pervenuta la risposta del Ministro al quesito, dovranno inventarsela.
Spiace che il Ministero, in questo suo atteggiamento di inottemperanza del contratto nazionale, sia tacitamente sostenuto
da CGIL, UIL e SNALS, mentre la CISL scuola si è addirittura prodigata, in un documento di due pagine, a spiegare perché
è giusto non applicare il comma 5 dell’art. 1 del CCNL (quello che prevede il pagamento dell’indennità di vacanza contrattuale),
dimenticandosi evidentemente di averlo sottoscritto.
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Delega al Governo per la definizione delle norme generali sull’istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in
materia di istruzione e di formazione professionale
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        1. I decreti di cui all’articolo 1 definiscono il sistema educativo
di istruzione e di formazione, con l’osservanza dei seguenti princìpi
e criteri direttivi:
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       1. Con i decreti di cui all’articolo 1 sono dettate le norme
generali sulla valutazione del sistema educativo di istruzione e di
formazione e degli apprendimenti degli studenti, con l’osservanza
dei seguenti princìpi e criteri direttivi:
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Art. 4
(Alternanza scuola-lavoro)
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Art. 5
(Formazione degli insegnanti)
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Art. 6
(Regioni a statuto speciale e province autonome di Trento e di
Bolzano)
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        1. Mediante uno o più regolamenti da adottare a norma
dell’articolo 117, sesto comma, della Costituzione e dell’articolo
17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentite le
Commissioni parlamentari competenti, nel rispetto dell’autonomia
delle istituzioni scolastiche, si provvede:
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CIRCOLARE n. 27

Prot. N. 561/Dip/U02

Ai�Direttori Generali degli Uffici Scolastici Regionali LORO SEDI

OGGETTO: Dotazioni organiche del personale docente per l’anno scolastico 2003/2004

Trasmissione schema di decreto interministeriale.
Al fine di garantire il puntuale e ordinato inizio dell’anno scolastico 2003/2004, anche alla luce delle disposizioni introdotte dal decreto
legge 25 settembre 2002 n. 212 convertito nella legge 22 novembre 2002 n. 268, dalla legge 28/12/2001 n. 448 (finanziaria 2002) e dalla
legge 27/12/2002 n. 289 (finanziaria 2003) si rende necessario che codesti Uffici provvedano, con la massima sollecitudine, alla
definizione delle dotazioni organiche del personale docente relative al citato anno scolastico; tanto anche nella considerazione che tale
adempimento è preliminare rispetto alla scansione delle operazioni e delle fasi relative alla mobilità, alle utilizzazioni e alle nomine del
personale stesso.
Perché le SS.LL. possano disporre degli elementi e dei dati occorrenti per dare subito avvio alle complesse e laboriose procedure relative
alla citata incombenza, si trasmette, con la presente, la bozza del decreto interministeriale da assumere di concerto col Ministero
dell’Economia e delle Finanze previo parere delle competenti Commissioni parlamentari. Resta inteso, ovviamente, che sarà cura di questo
Ministero comunicare alle SS.LL. eventuali variazioni che dovessero rendersi necessarie per effetto di interventi modificativi da parte dei
citati organi.
In conformità delle prescrizioni normative vigenti, le dotazioni organiche vengono assegnate a livello regionale. Spetterà, pertanto, alle
SS.LL. procedere alla ripartizione di tali dotazioni tra le province di rispettiva competenza, prendendo a riferimento gli attuali assetti delle
istituzioni e delle platee scolastiche e sulla base dei criteri definiti dal decreto.
Le consistenze delle dotazioni organiche regionali sono riportate nelle tabelle allegate al testo succitato. Tali consistenze sono state
ridimensionate rispetto a quelle degli organici di diritto dell’anno scolastico 2002/2003 tenendo innanzitutto in considerazione l’effettiva
situazione degli alunni risultante dall’organico di fatto, la previsione dell’andamento della popolazione scolastica per l’anno prossimo,
nonché dei flussi di scolarità riferiti agli ultimi anni.
Inoltre, ai fini del ridimensionamento, sono stati applicati i seguenti criteri:
-             per la scuola elementare: si è ridotta la quota di organico funzionale in dotazione, non utilizzata per le esigenze di cui al comma 1 dell’art. 26 del D.M. n. 331/98 (formazione delle classi,
costituzione di posti per il sostegno, costituzione di posti per l’insegnamento della lingua straniera), quota riferita, per ciascuna Regione, all’anno in corso;
- per l’istruzione secondaria: - si è soppressa la quota dei posti utilizzati in ciascuna regione per l’istituzione, a norma del decreto ministeriale 3 aprile 2000 n. 105, dell’ organico funzionale; - si è
ricondotto a 18 ore, ai sensi della disposizione contenuta nell’art. 35, comma 1 della citata legge n. 289/2002, la quantità oraria delle cattedre attualmente costituite con un orario di insegnamento
inferiore.
  Per quel che concerne la scuola materna, al fine di corrispondere alle esigenze delle famiglie e di ridurre il fenomeno delle liste di attesa, è stato confermato, in ciascun ambito regionale, il numero
di posti istituiti per l’anno scolastico 2002/2003, nella fase di adeguamento dell’organico alle situazioni di fatto.
Per i posti di sostegno, l’organico di diritto è stato rideterminato sulla base del rapporto di un posto ogni 138 alunni, come previsto dalla legge n. 448/97, e ricondotto nei limiti della dotazione organica

Personale docente ed ATA fuori ruolo: l’Unicobas scuola sta organizzando ricorso al
giudice del lavoro per incostituzionalità dell’art. 35 della finanziaria, tutti i ricorsi a

livello regionale verranno seguiti dagli avvocati Altini e Scotto, gli interessati telefonino

al 0586 210116 oppure scrivano a galatolo@unicobaslivorno.it
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E’ uscito il decreto sugli organici che recepisce i tagli della finanzia-
ria, pubblichiamo la circolare ministeriale di accompagnamento
che lo sintetizza

Roma 7 marzo 2003

$



di cui alla tabella allegata al D.I. n. 168 del 20/11/2001.
 
Al riguardo, si richiama l’attenzione su quanto previsto dall’art. 35, comma 7, della legge n. 289/2002 che definisce, come destinatari delle attività di sostegno ai fini dell’integrazione scolastica, “gli
alunni che presentano una minorazione fisica, psichica o sensoriale stabilizzata o progressiva”. La stessa norma, modificando le disposizioni del D.P.R. 24 febbraio 1994 “atto di indirizzo e
coordinamento relativo ai compiti delle unità sanitarie locali in materia di alunni portatori di handicap”, affida l’individuazione e la certificazione dell’ handicap ad accertamenti collegiali da effettuarsi
secondo modalità e criteri previsti da apposito D.P.C.M. in corso di elaborazione.
In merito a tale ultimo aspetto si fa riserva di ulteriori comunicazioni.
 
Criteri di articolazione degli organici
 
Circa i criteri di articolazione degli organici si precisa che, fermo restando l’impianto generale definito con D.I. n.131 del 18/12/2002, il decreto interministeriale introduce alcune modifiche sia per
dare attuazione alle prescrizioni dell’art. 35 della legge n 289/2002, sia per rendere effettivamente raggiungibili gli obiettivi di contenimento fissati dalla legge n. 448/2001.
 
Scuola materna ed elementare
 
Nessuna modifica viene apportata, per le scuole materna ed elementare, ai criteri fissati con il D.I. n.131 del 18/12/2002.
L’intervento di riduzione è stato operato sulla quota di organico funzionale della scuola elementare non utilizzata per le esigenze di cui al citato comma 1 dell’art. 26 del D.M. n. 331/98, (formazione
delle classi, costituzione di posti di sostegno, costituzione di posti per l’insegnamento della lingua straniera), ed è stato effettuato con criteri di proporzionalità rispetto alle consistenze complessive
di ciascuna realtà regionale.
Per quanto riguarda l’insegnamento della lingua straniera nelle prime due classi della scuola elementare, si fa riserva di ulteriori istruzioni e indicazioni, anche in relazione ai prevedibili effetti del
provvedimento di legge “Delega al Governo per la definizione delle norme generali sull’istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e di formazione”.
Analoga riserva si ritiene di dover formulare in ordine ad eventuali revisioni delle quantità organiche relative alla prima classe dell’istruzione primaria, in dipendenza dell’eventuale ammissione degli
alunni alla frequenza anticipata.
 
Istruzione secondaria di I e di II grado
 
Per l’organico delle scuole di istruzione secondaria di primo e secondo grado sono introdotte le seguenti innovazioni e modifiche:
·       Riconduzione a 18 ore settimanali delle cattedre costituite con orario inferiore a quello obbligatorio di insegnamento, salvaguardando l’unitarietà dell’insegnamento di ciascuna disciplina.
Stante quanto precisato al riguardo dalla citata legge finanziaria, la norma viene applicata nei limiti in cui non si determinino situazioni di soprannumerarietà, ad eccezione delle titolarità sulle cattedre
costituite tra più scuole sulle quali la possibilità di mantenimento della titolarità va accertata una volta soddisfatte le esigenze di completamento a 18 ore delle cattedre interne.
I posti acquisiti al sistema informativo al solo fine di salvaguardare le titolarità non sono disponibili per le operazioni di mobilità. Per la scuola media di I° grado, atteso che le cattedre di orario inferiore
alle 18 ore sono in linea di massima presenti nelle scuole con classi funzionanti a tempo prolungato, al fine di garantire gli spazi di flessibilità che tale forma di organizzazione scolastica richiede,
la riconduzione a 18 ore è operata solo se sia possibile utilizzare eventuali spezzoni residui dopo la formazione delle cattedre interne.
·       Riconduzione nella configurazione ordinamentale della dotazione organica delle scuole che hanno attivato l’organico funzionale indipendentemente dalla presenza di docenti titolari.
·       Per quanto riguarda la formazione delle classi, fermi restando i limiti massimi previsti dal D.M. n 331/1998, viene modificato il comma 4 dell’art. 18 del citato D.M. 331/98 nel senso che il numero
minimo di alunni (20) per l’istituzione della prima classe di sezione staccata, scuola coordinata, sezione di diverso indirizzo e specializzazione funzionanti con un solo corso è invalicabile, e pertanto
non può subire deroghe. Le prime classi non possono essere articolate in gruppi di alunni di diversi indirizzi di studio.
Nel caso in cui il numero delle domande di iscrizione non sia sufficiente per la costituzione di una prima classe, il competente Consiglio di istituto stabilisce i criteri di redistribuzione degli alunni
tra i diversi corsi di studio della stessa scuola, ferma restando la possibilità degli stessi alunni di chiedere l’iscrizione ad altri istituti in cui funzionino la sezione, l’indirizzo o la “sperimentazione”
richiesti.
Le predette disposizioni hanno lo scopo di evitare dispersione di risorse e l’attivazione di indirizzi di studio anemici che non garantiscano, per gli anni successivi, il funzionamento di classi con un
sufficiente numero di alunni.
 
Sempre con riferimento all’istruzione secondaria di II grado si ritiene di dover evidenziare che l’eventuale istituzione di nuovi indirizzi di studio, ferma restando l’osservanza delle vigenti disposizioni
in materia, non potrà comunque comportare incremento del numero dei posti  complessivamente assegnati.
 
Educazione degli adulti
 
Per quanto concerne i Centri Territoriali Permanenti, le relative consistenze di organico non possono superare, in ciascuna realtà regionale, le dotazioni dell’organico di diritto dell’anno scolastico
2002/2003. Ciò anche in previsione di una revisione e di una disciplina aggiornata della materia. Rimane ferma, ovviamente, l’esigenza di puntuali e attente verifiche da parte delle SS.LL. volte a stabilire
se le consistenze stesse, in relazione all’andamento delle effettive frequenze, debbano subire riduzioni.
  Situazioni di fatto
 
 
Per quanto riguarda le situazioni di fatto, la legge n. 268 del 22/11/2002, come è noto, ha fornito l’interpretazione autentica dell’art. 3, I° comma, della legge 20/8/2001 n. 333.
Il citato primo comma va pertanto applicato nel senso che i dirigenti scolastici, nella fase di adeguamento dell’organico alle situazioni di fatto, possono disporre incrementi del numero delle classi
assolutamente indispensabili nel caso in cui si registri un numero di alunni superiore a quello previsto nell’organico di diritto, e tale da legittimare gli incrementi stessi, ma sono anche tenuti ad operare
i necessari accorpamenti di classi qualora il numero degli alunni iscritti risulti inferiore alle previsioni e non più rispondente ai parametri fissati dal D.M. n. 331/98.
Poiché la corrispondenza tra la previsione dell’organico di diritto e la situazione di fatto costituisce il presupposto essenziale per la corretta e razionale gestione delle risorse, nonché per il tempestivo
avvio dell’anno scolastico, si richiama la responsabilità dei dirigenti scolastici, cui sono affidate le proposte per la formazione delle classi e la definizione degli organici, affinché le previsioni siano
improntate alla massima oculatezza, avendo cura di tenere in considerazione la serie storica dei flussi di scolarità, delle ripetenze e dei tassi di passaggio, nonché di valutare i contesti e le aree di
riferimento e le variabili che concorrono alla determinazione delle platee scolastiche. Al riguardo si richiama, poi, l’attenzione sulla necessità di una attenta gestione del fenomeno delle richieste di
nulla-osta per il passaggio da un’istituzione scolastica all’altra, che spesso determina, da una parte, il mantenimento di classi ingiustificatamente anemiche, dall’altra, la formazione di un numero
di classi superiore a quello previsto nell’organico di diritto.
Sulla materia si richiama, parimenti, la responsabilità degli Uffici regionali i quali valuteranno puntualmente le proposte dei dirigenti scolastici, anche nell’ottica complessiva delle disponibilità delle
risorse.
Sempre per effetto della citata legge n. 268/2002 è fatto divieto di sdoppiamento e di istituzione di nuove classi dopo il 1° settembre, anche in presenza di eventuali incrementi tardivi di alunni.
La stessa legge finanziaria n.289/02 dispone inoltre che la necessità di istituire posti di sostegno in deroga debba essere valutata dal competente Direttore Regionale che provvede alle necessarie
autorizzazioni.
 
Verifiche e monitoraggio
 
Gli Uffici regionali, al fine di poter disporre in ogni momento di un quadro chiaro e aggiornato delle situazioni, che consenta di valutare l’impiego razionale e oculato delle risorse, nel rispetto dei
contingenti di posti assegnati, effettueranno un costante monitoraggio delle operazioni e delle fasi volte alla determinazione degli organici. I medesimi Uffici cureranno, inoltre, il monitoraggio delle
attività di avvio dell’anno scolastico, vigilando sul puntuale e tempestivo espletamento delle stesse e verificando che gli incrementi delle classi e dei posti di sostegno siano contenuti nei limiti delle
effettive necessità.
Ai fini di cui sopra, le SS.LL. vorranno costituire un’apposita struttura permanente, corrispondente all’analoga struttura istituita e funzionante presso questo Ministero, avendo cura di segnalare a questo
Dipartimento (n. fax 0658492848 – e-mail dpst.staff.uff2@istruzione.it) e alla Direzione Generale del Personale (n. fax 0658492997 - e-mail eugenia.volpe@istruzione.it) il nominativo, il numero di
telefono e l’indirizzo di posta elettronica del dirigente o del funzionario di riferimento
Si ringrazia per la sperimentata fattiva collaborazione.

 

IL CAPO DIPARTIMENTO

     - Pasquale Capo -

Salutiamo la nascita del Coordinamento dei lavoratori degli Istituti tecnici e professionali (COLITP), nato per
salvaguardare il destino di questi Istituti che la controriforma Moratti vorrebbe gettare nel calderone della
formazione professionale. Il coordinamento ha sede presso l’ITIS Galilei di Livorno. Visitate il suo sito
www.itigalilei.livorno.org/COLITP. E’ in preparazione una riunione aperta a tutti gli Istituti della regione.Per
informazioni tel. 3356825103
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CONTRO TUTTO QUESTO S’IMPONE UNA VASTA
MOBILITAZIONE, PERCIO’ L’UNICOBAS
SCIOPERERA’ LUNEDI’ 24 MARZO E CONTINUERA’

A LOTTARE.
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Nell’attuale situazione, sempre più pesante e
pericolosa,Tu sei direttamente ed individualmente
coinvolta/o e non puoi più stare a guardare: devi scegliere.
Scegli subito l’Unicobas, che oltre a difendere i tuoi
interessi ed a darti la possibilità di partecipare appieno alla
vita del sindacato (le assemblee degli iscritti e dei delegati
nel nostro statuto sono  organi aventi potere deliberante)
ti offre con l’iscrizione i seguenti servizi e/o vantaggi:
- riceverai gratis a casa i giornalI “Unicobas” E “Unicobas
notizie”;
- avrai la consulenza sulla normativa gratis presso la sede
provinciale di via Pieroni 27- Livorno o presso il delegato
di scuola (la sede di via Pieroni è aperta il Lunedì, Martedì,
Giovedì e Venerdì dalle 17,30 alle 19,30); inoltre potrai avere
consulenza  presso la sede di Piombino in via Pietro Gori
36 (lunedì e giovedì dalle 17 alle 19).
- con l’iscrizione sarai automaticamente coperto da
assicurazione professionale per danni prodotti a terzi o da
terzi (gite comprese);
- riceverai gratis  un libro contenente tutti i contratti
commentati dal 95’ in poi e la normativa che desideri.
- avrai la consulenza fiscale accurata ed a prezzi stracciati
(730, ICI, UNICO, etc.) grazie alla convenzione che
l’Unicobas ha con la CNL che ha sede sempre in via Pieroni
27;
Per iscriversi all’Unicobas-scuola basta semplicemente
riempire la delega che si trova sul retro e consegnarla al
delegato di scuola o recapitarla alla sede di via Pieroni
27-Livorno (anche per posta).
Anche la semplice iscrizione è utile ed importante perchè
sostiene economicamente il sindacato (noi non abbiamo
nessun altro finanziamento che quello degli iscritti) ed
inoltre ci rende più rappresentativi e quindi più forti
(attualmente la rappresentatività di un sindacato viene
“misurata” per legge facendo la media tra voti RSU ed
iscritti: per accedere alla trattativa nazionale bisogna
superare il 5% di media).
Nel caso tu cambiassi idea potrai comunque sempre
revocare la delega in qualsiasi momento (art.1 comma c del
contratto collettivo quadro sui contributi sindacali del 9/
11/95). Nel caso tu dovessi revocare la delega ad un altro
sindacato per iscriverti al nostro ti forniremo il modulo
opportuno e ti indicheremo come fare.

la segreteria provinciale dell’Unicobas scuola
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